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Yttrande over remiss gallande forslag till ny
plan mot vald i nara relationer 2023-2026

Forslag till beslut
1. Socialndmnd Sydvast tillstyrker forslag till ny plan for arbetet mot vald i nira
relationer 2023-2026 med beaktande av de synpunkter och forslag som redovisas
i tjdnsteutlatandet och dversidnder forvaltningens tjénsteutlatande som eget
yttrande till socialndmnd Centrum.
2. Socialndgmnd Sydvaist forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning
Socialndmnden Centrum har beslutat att remittera forslag till Géteborgs Stads plan for
arbetet mot vald i néra relationer 2023-2026 till bland annat Socialndimnden Sydvast.

Kommunstyrelsen gav Social resursndmnd i uppdrag att folja upp Goteborgs Stads plan
mot véld i néra relationer 2014-2018 (med forldngd giltighetstid till och med 2019), samt
att lamna forslag pa ny plan. Forslaget till ny plan aterremitterades i augusti 2021 till
socialndmnden Centrum, for att utvecklas med bland annat atgéarder for séarskilt utsatta
grupper, métbara indikatorer och uppdatering utifrdn ny lagstiftning. Stora delar av
planen och dess aktiviteter fokuserar pa att utveckla arbetet med verksamheternas
grunduppdrag genom kvalitetssdkring av befintligt arbete och genom att utveckla
strukturell samverkan.

Socialférvaltningen har i sin beddmning utgatt fran de specifika fragor socialndmnd
Centrum onskar svar pa.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Utover beddmningen ur ekonomisk dimension som gjorts i socialndmnd Centrums
tjdnsteutlatande vill socialforvaltning Sydvast komplettera med ytterligare aspekter.

Aktiviteterna ror i stora delar utveckling av socialtjdnstens grunduppdrag genom
kvalitetssakring av befintligt arbete och genom att utveckla strukturell samverkan. Det
handlar bland annat om kompetenshdjande insatser, anvindandet av gemensamma
metoder, bemoétandefragor och uppfoljning som syftar till att i stérre utstrackning
identifiera véld inom forvaltningens verksamheter till exempel kopplat till sérskilt sarbara
gruppers utsatthet. Dessa aktiviteter ser forvaltningen kan innebéra kostnader. Det kan
ocksé komma att innebidra 6kade kostnader for socialndmnd Sydvést om verksamheter
behdver méta upp ett 6kat behov av stod. Pa langre sikt vantas dock 6kade mojligheter att
identifiera och tillgodose behov hos valdsutsatta och véaldsutdvare pa ett likvardigt sétt
leda till minskade kostnader och minskat lidande.
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Planens aktivitet 1:4 (Utveckla arbetssatt och metoder med fokus pé granssittning,
vérderingar och frihet frdn véld) beddmer forvaltningen kan innebéra 6kade kostnader. I
dagsldget genomfor forvaltningen kompetenshéjande aktiviteter och aktiviteter med en
genusfordndrande ansats gentemot barn och unga. Detta sker bdde pé forvaltningens egna
motesplatser och i samverkan med grundskolan. Ett fortsatt utvecklingsarbete utifran
WHO:s fem strategier for forandring, Jamstdlldhetsmyndighetens handbok Inget att vinta
pa och det metodiska valdsforebyggande arbetet som bedrivits i Borés, En kommun fri
frén vald, planeras. Arbetet har till stor del bekostats av statliga medel. Hér delar
forvaltningen stadsledningskontorets bedomning (dnr. 0534/21) att ett minskat beroende
av extern finansiering kan skapa béttre forutséttningar for ett 14ngsiktigt valdspreventivt
arbete. For att motverka och forebygga vald kravs det genomgripande och systematiskt
arbete samt en stabil finansiering for detta.

Att sdkerstilla att det finns rutiner och metoder for att stélla fragor om véldsutdvning
(aktivitet 1:5) kan komma att bidra till 6kade kostnader for bade utredning och insatser
till valdsutévaren. For manga socialfoérvaltningar &dr arbetet med valdsutdvare relativt nytt
vilket gor att &ven kostnader for kompetenshdjning, handledning och liknande bor
beaktas.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Vald i néra relationer r ett stort samhéllsproblem som paverkar ménniskors liv oavsett
alder, kon, social och ekonomisk status med mera. Valdet kan ocksa ses som ett uttryck
for kvinnors och méns icke jamstéllda positioner i samhéllet, eftersom majoriteten av
dem som utsétts dr kvinnor som utsitts av man. Véaldet mot kvinnor &r generellt ocksa
grovre och leder betydligt oftare till doden, dn nér en kvinna utsdtter en man. Arbetet mot
vald som ska genomforas enligt planen dr dérmed ett viktigt arbete ur
jamstélldhetssynpunkt.

Planen ar utformad utifrén ett barnperspektiv med fokus pa barns ratt till ett liv utan vald.
Aktiviteterna dr utformade fOr att staden utifrén aktuell kunskap ska utforma sitt arbete
med upptickt av utsatta barn samt hur stdd och skydd till utsatta barn ska tillgodoses.
Flera aktiviteter i planen bidrar pé olika sétt till att forverkliga artikel 13 i
barnkonventionen att ”Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,
inklusive sexuella 6vergrepp.”

Aktiviteterna i planen anger att vildsutsatta vuxna och barn ska f& sina behov av stdd och
skydd tillgodosedda pé kort och lang sikt. Det framgér ocksé av planen att for att behovet
av stod och skydd ska kunna tillgodoses kan andra behov ocksa behdva beaktas av
socialtjansten och boendet, till exempel utifrén missbruk, fordldraskap,
funktionsnedséttning, hog alder eller att ha en kdnsdverskridande identitet. Vald i nira
relationer paverkar hilsan for dem som utsétts, bade fysiskt och psykiskt. Att minska
utsattheten dr planens syfte och den kan ddrmed pa sikt véntas ha positiv inverkan pa
befolkningens liv och hélsa.
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Samverkan
Information i férvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 20 mars 2023.

Bilagor

1. Forslag till Goteborgs Stads plan mot vald i ndra relationer 2023-2026

2. Planens aktiviteter med fordndringar markerade

3. Tjénsteutldtande Socialforvaltning Centrum, forslag till nya plan for arbetet

mot vald i ndra relationer 2023-2026
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Arendet

Socialndmnd Sydvast har att ta stéllning till forslag till Goteborgs Stads plan mot vald i
néra relationer 2023-2026. I remissyttrandet finns ett antal fragor att sarskilt beakta i
svaret.

Yttrandet ska vara socialndimnd Centrum tillhanda senast den 31 mars.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen (KS) gav Social resursndmnd (enligt beslut 2018-05-23 § 492) i
uppdrag att folja upp Goteborgs Stads plan mot véld i nira relationer 2014-2018 (med
forlangd giltighetstid till och med 2019), samt att ldmna forslag pa ny plan. Forslaget till
ny plan aterremitterades till Social resursforvaltning och efter omorganiseringen 2021
fick socialndmnden Centrum ansvar for arbetet. Ett nytt forslag till plan godkdndes av
socialndmnden Centrum, men KS aterremitterade det i augusti 2021(KS 2021-09-01 §
629). Vid framtagandet av forslaget till ny plan mot véld i néra relationer har de brister
som identifierats i uppf6ljningen av den tidigare planen och i stadsrevisionens granskning
2018, samt stadsledningskontorets uppfoljningsrapport dartill, beaktats.

Planen har tagits fram i dialoger med nyckelpersoner och baseras pé utvecklingsomréden
som har identifierats i uppfoljningen av féregaende plan, andra kartlaggningar och
granskningar. I beslutet att terremittera forslaget till ny plan i augusti 2021 framgick att
forslaget behovde kompletteras med f6ljande:

e fortydliga utbytet med det centrala Trygghetsradet

o fortydliga insatser for att stirka de valdsutsattas mdjligheter till eget inflytande
och dterhdmtning

e fortydliga aktiviteter kopplade till ekonomiskt vald

e ny nationell lagstiftning pd omrédet samt dverviga tillkommande uppdrag och
fordndringar i lagstiftningen som kan paverka planens utformning

e mitbara indikatorer

o riktade och adekvata atgérder for att uppticka och méta sirskilt utsatta gruppers
behov av stdd och skydd

e fortydliga samordningsansvar

Planen

Planens Gvergripande mal ar att ingen ska utsittas for vald i ndra relation. Alla typer av
vald mot nérstdende omfattas, det kan vara i parrelationer eller andra néra relationer, och
oavsett konstillhorighet eller alder hos den utsatta eller utdvaren.

Syftet med planen ar att stirka stadens arbete mot vald i néra relation och att fungera som
ett stod for ett strukturerat, kontinuerligt och langsiktigt stod i det arbetet. Alla ndmnder
och bolag omfattas, i olika utstrdckning. Planen kan kopplas till ett flertal andra styrande
dokument, savil lokala som nationella och internationella: Goteborgs Stads planer for en
jamstalld respektive jamlik stad, den nationella jamstalldhetspolitiken, konventionen om
ménskliga rattigheter och Barnkonventionen, med flera.

Utover det overgripande malet bestar planen av fyra mal med tillhérande aktiviteter och
indikatorer. Malen &r:
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o (Goteborgs Stad arbetar for att férhindra att véld i ndra relationer uppkommer och
upprepas.

e Goteborgs Stad tillgodoser behov av skydd och stdd hos barn som har utsatts for
eller bevittnat vald, utifran barnets behov.

o (Goteborgs Stad tillgodoser valdsutsatta vuxnas behov av skydd och stoéd utifran
den enskildes behov.

e Goteborgs Stads arbete mot vald i néra relationer &r av god kvalitet.

Forvaltningens bedomning

Sammanfattande bedémning

Forvaltningen foreslar att namnden tillstyrker forslag pa plan for arbetet mot véld i nira
relationer 2023-2026. Forvaltningen redogor nedan for bedomningen och de
fragestdllningar som efterfragats. Sammanfattningsvis beror forvaltningens bedomning
foljande delar:

e Aktiviteter for utveckling av valdspreventivt arbete och formégan att uppticka
och ge stdd till savil valdsutsatta och personer som utdvar véld kan initialt
medfora 6kade kostnader for kompetensutveckling, metodutveckling och fler
drenden att handlagga men kommer att innebara minskade kostnader pa sikt.

e Utveckling av samverkan bade internt och externt behover stirkas. Detta arbete
kan bedrivas inom befintliga samverkansstrukturer.

e Forvaltningen bedomer att planen inte fullt ut ger ratt forutsittningar for att
uppna den nollvision mot véld i néra relationer som kommunfullméktige
beslutade om den 9 juni 2022. En nollvision mot vald kréver fler och mer
systematiska insatser for det universella preventiva arbetet. Att forebygga vald i
néra relation kan inte likstdllas med att informera, uppmérksamma eller uppmana
att kommunala verksamheter skall reagera och agera vid oro for pagéende véld.

e Det finns ett behov av kunskapshdjning om normkritik och behovsanalys
avseende sérskilt sarbara grupper samt resurser for att kunna sikerstilla att dessa
grupper far sina réttigheter till stdd och skydd tillgodosedda nér behovet har
identifierats.

Fragor som socialforvaltningen Centrum o6nskar att remissinstanserna
sarskilt beaktar

I remissutskicket onskar socialférvaltningen Centrum att remissinstanserna sarskilt
beaktar foljande fem fragor i sina remissvar.

1. Bedomer ni att planen ger forutsdttningar for att arbeta férebyggande mot
vdld i néra relationer?

Planen ger forutsattningar for att arbeta forebyggande, dock med en tyngd at att
forebygga att vald upprepas snarare dn att det uppkommer fran forsta borjan. Mer tyngd
at det valdspreventiva arbetet hade varit onskvirt, exempelvis genom en utokad
omfattning av aktiviteterna 1:3 och 1:4.

Det ér angeléget att lyfta fram det arbete som pagar inom fritid och filt och den roll de
har i det universellt och selektivt valdspreventiva arbetet. Forvaltningen 6nskar darfor
dven att falt och fritid lyfts in som en viktig aktor i det forebyggande arbetet mot vald i
néra relationer. I stadsomrédet finns det arbetssétt och metoder med fokus pé
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granssattning, varderingar och frihet fran vald. Redan befintliga metoder och arbetssatt
kan darfoér med fordel fordjupas, da det dr rekommenderade arbetssétt som stodjs av bade
Jamstélldhetsmyndigheten och Lénsstyrelsen.

Forvaltningen vill ocksé lyfta Avdelning Boende och hemldshet diar merparten av
brukarna kan antas leva med vald i olika former. Detta &r en mycket sarbar och utsatt
grupp som behdver synliggoras och stirkas. Aktivitet 1:4 om att utveckla arbetssitt och
metoder med fokus pa granssattning och relationer skulle darfor d4ven behova riktas mot
denna malgrupp.

2. Bedomer ni att planen har forutsdttningar for att fungera som ett stod for
samverkan inom staden i arbetet mot vdld i néra relationer?

Forvaltningen bedomer att det genom stadens struktur med en ledningsgrupp for arbetet
mot vald i néra relationer, en arbetsgrupp IFO och samordningsgrupp finns god
samverkan pa strategisk niva och att planen utgdr ett bra underlag for fortsatt samverkan.
Samverkan pa mer operativ och praktisk niva, i respektive stadsomrade, behover fortsitta
utvecklas. Flera forvaltningar méter samma invanare och samverkan méste dérfor
fungera. Det strategiska arbetet mot vald i néra relationer samt det valdspreventiva arbetet
prioriteras olika mycket i stadens ndmnder vilket bidrar till att forutséttningarna for de
olika nimnderna inte dr desamma. Resursséttningen ar olika vad géller till exempel
samordningsfunktion i de olika forvaltningarna, vilket paverkar mojligheten till
samverkan, da samverkan kréaver tid och resurser.

Aktiviteter dr ansvarssatta vilket tydliggor vilka som behdver samverka internt i staden.
Det blir dock viktigt att i samband med planens antagande konkretisera rollen som
samordningsansvarig for en aktivitet.

3. Bedémer ni att planen mojliggor en utveckling av arbetet mot vadld i néira
relationer?

Forvaltningen bedomer att planen mojliggdr en utveckling av arbetet mot vald i ndra
relationer. Det &dr dock viktigt att sérskilt sdrbara grupper och sarbarhetsfaktorer
kontinuerligt beaktas i ordinarie arbete, da det inte specificeras i planen. Detta for att
arbetet pd motsvarande sitt behover utvecklas for dessa grupper. Det géller till exempel
hemlsa, personer i missbruk, barn och unga. Planen har ett starkt barnperspektiv men om
staden ska arbeta mot vald i ndra relationer dr det viktigt att &ven stérka arbetet med
ungas relationer dér partnervéld ér vanligt och behover synliggdras én mer.

Mal 2 som handlar om att tillgodose barns behov av stdd och skydd lyfter fram barn som
en sarskilt utsatt grupp i och med att de ar beroende av vuxna for att fa sina behov
tillgodosedda. Aktivitet 2:2 syftar till att stirka barns delaktighet under hela
drendeprocessen och att darigenom utforma insatser med barnets bésta i fokus.
Forvaltningen vill betona att enheters kompetens i frdgan om barnrétt och barnperspektiv
ar avgorande for att barns intressen och réttigheter blir tillgodosedda. Darmed ses den
aspekten som mycket viktig for att kunna arbeta pa ett bra sétt med aktivitet 2:2. Det
géller till exempel vid vardnads-, boende- och umgéngesutredningar, vilka é&r kritiska
skeden for valdsutsatta barn.
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Utvecklingsarbete kraver resurser och detta beskrivs under ekonomisk dimension och
fraga 5.

4. I planen anges att alla ndmnder och bolag som berors ska analysera
behoven kopplade till vald i ndra relation hos sina mdlgrupper ur ett
normkritiskt perspektiv, for att sikerstdilla att behoven tillgodoses. For att
kunna géra detta behéver verksamheterna ha kunskaper om att géra
behovsanalyser, om normkritik och om vald i néra relationer. Bedomer ni att
det finns organisatoriska forutsdttmingar inom ndmnden for att gora dessa
analyser?

Det finns behov av kunskapshojning kring normkritik och behovsanalys. Dé det aldggs
varje forvaltning att inh&imta kunskap om malgruppens behov och att koppla detta till den
interna planerings- budget- och uppfoljningsprocessen dr utmaningen att gora det pa ett
strukturerat och samlat sétt. Detta for att mojliggéra en rittvis och jamlik beddmning av
olika gruppers behov av stdd. Flera av stadens planer inom MR-omréadet har ocksé visat
pa behov av 6kad kunskap om normkritik. En sddan satsning skulle darfor ha baring pa
flera av stadens planer. Detsamma géller sérbarhetsfaktorer, vilket alla verksamheter
forvantas ha kunskap om och kunna tillimpa i métet med de utsatta, enligt planen. For att
forvaltningen ska kunna synliggra behoven hos mélgrupperna behdver kunskap och
forstaelse for utsattheten finnas. Forvaltningen vill dock betona att det bade pa strategisk
niva och i olika verksamheter finns mycket kunskap om vilka grupper som har ett sarskilt
svagt samhaéllsskydd och vilka behov de har av insatser.

Det finns ett fortsatt behov av att stirka insatser som skyddat boende och samtalsstdd for
personer inom grupper dir forvaltningen identifierat ett omsorgsbehov, till exempel
personer med storre psykisk ohilsa eller missbruk. Det innebér att behovsanalys utifran
ett normkritiskt perspektiv har gjorts men att det behdver finnas beredskap for att atgérda
behoven som framkommer.

5. Bedomer ni att det finns ytterligare ekonomiska aspekter att beakta
kopplat till planen, utéver de som ndmns i tjdnsteutldtandet?

Forvaltningen vill lyfta fram att kompetensutveckling inom frégan &r avgoérande for att nd
framgang i vara brukarnéra verksamheter. Det &r dock inom dessa verksamheter dér
kompetensutveckling dr mest utmanande och kostsamt att fa till. Viktigt &r att erbjuda en
variation av utbildningar och att mojliggora &ven digitala 16sningar.

Arbetet med utdvare dr dven ndgot som kommer kriva resurser, bade i form av
kompetensutveckling och i den praktiska handldggningen. En gemensam process pagar i
staden fOr att samlat vidareutveckla arbetet. En tydlighet i satsningar och metoder kan pé
sikt underlétta forvaltningarnas arbete och bidra till likvirdighet 6ver staden.

Arbetet for att 6ka upptiackandet av valdsutsatthet och ge stéd och skydd medfor en 6kad
kostnad da fler kan behéva insatser. Viktigt ar att kunna synliggora dessa kostnader
genom systematisk uppfoljning men ocksa betona den samhéllsekonomiska vinsten med
att upptdcka och forebygga vald.

Mojligheten till 1angsiktigt stod och traumabehandling for valdsutsatta barn och vuxna ar
viktigt. Idag uppfattas det som svart att fa tillgang till rétt vardinsats och inom kommunal
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verksamhet kan det handla om att se 6ver och stirka Kriscentrum for kvinnor (KCK),
Kriscentrum for mén (KCM) samt kvinno- och tjejjourers mdjlighet att erbjuda
langsiktigt stod. Barn och vuxna behdver fa snabbare tillgang till traumabehandling, for
att minska risken att till exempel PTSD utvecklas.

Utvecklingen av det valdspreventiva arbetet mot vald i nira relationer kan komma att
innebdra dkade kostnader for forvaltningen dé det till stor del har finansierats med externa
medel. Forvaltningen vill darfor betona betydelsen av det statsbidrag som under flera ar
fordelats av Socialstyrelsen och vilket upphor i ar. Det har mdjliggjort
kompetensutveckling, metodutveckling och viktiga insatser for att na var befolkning, till
exempel genom kampanjer som Orange Week. Att tillgangen till externa
utvecklingsmedel upphor utgdr ett hinder for det fortsatta utvecklingsarbetet. Statsbidrag
innebér samtidigt en kortsiktig finansiering som gor det svart att planera langsiktigt och
hallbart. Ett minskat beroende av extern finansiering kan skapa béttre forutséttningar for
ett langsiktigt valdspreventivt arbete.

Indikatorerna d4r manga men anses inte belasta verksamheterna da mycket tas fran redan
befintliga uppféljningar som Oppna jémforelser. Viktigt dr dock analysen utifran
indikatorerna, till exempel géllande nr 1.1. dér det dr nddvéndigt att sarskilt tdnka in vilka
av stadens invanare som faktiskt besvarar SOM-enkéten och vad svaret da séger.
Gillande de nyckeltal som kan komma att komplettera analysen av méluppfyllelsen dr
manga kopplade till Treserva, vilket da kan komma att krdva resurser i form av
handpélaggning for utdrag av statistik.

Beslutet ska skickas till:

Socialndmnd Centrum

Lotta Wikstrom Annika Ljungh

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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